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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 117
din 15 martie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 235 alin. (6)
din Codul de procedura penala

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Minca.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 235 alin. (6) din Codul de procedura penala,
exceptie ridicata de Duran Ali, Emil Bucur Alexandru, Gabriela
Trandafir, Sevim Ali, Erhan Suliman, Ali luseim, Felicia Curte,
Neli Alexandru si de |luliana Dumitru in Dosarul
nr. 4.523/118/2017 al Curtii de Apel Constanta — Sectia penala
si pentru cauze penale cu minori si de familie si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.765D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc autorii exceptiei, fata de care
procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens apreciaza ca textul de lege
supus controlului de constitutionalitate este clar, iar imprejurarea
ca legiuitorul nu a avut in vedere, in mod expres, judecatorul de
drepturi si libertati de la instanta care solutioneazéa contestatia,
in ipoteza specificata de autori, semnifica faptul ca incheierea
pronuntata de judecatorul de drepturi si libertati de la prima
instanta se bucura de legalitate si temeinicie, astfel incat nu mai
este conditionata de rigorile specifice unei cereri de prelungire
a masurii arestarii preventive, formulata in prima instanta.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 19 iulie 2017, pronuntata in Dosarul
nr. 4.523/118/2017, Curtea de Apel Constanta — Sectia
penala si pentru cauze penale cu minori si de familie a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 235 alin. (6) din
Codul de procedura penala. Exceptia a fost ridicata Duran Alj,
Emil Bucur Alexandru, Gabriela Trandafir, Sevim Ali, Erhan
Suliman, Ali luseim, Felicia Curte, Neli Alexandru si de luliana
Dumitru intr-o cauzd avand ca obiect solutionarea contestatiei
formulate de acestia Tmpotriva incheierii pronuntate de
judecatorul de drepturi si libertati din cadrul Tribunalului
Constanta, prin care, printre altele, s-a admis Tn parte
propunerea de prelungire a masurii arestarii preventive formulata
de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism — Serviciul Teritorial Constanta si, in baza
art. 236 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penala, s-a dispus
prelungirea arestarii preventive pe o durata de 30 de zile.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esenta, ca textul de lege criticat este neclar,
intrucat nu se intelege daca este vorba de judecatorul de
drepturi si libertati de la instanta de fond sau daca notiunea de
Judecéator de drepturi si libertdti” include si judecatorul de
drepturi si libertati de la instanta de control judiciar. Apreciaza ca
sintagma ,judecatorul de drepturi si libertéti” se refera atat la
judecatorul care judeca in fond propunerea de prelungire a
masurii arestarii preventive, cat si la judecatorul de drepturi si
libertati de la instanta de control judiciar, astfel incat contestatia
formulata se judeca pana la expirarea mandatului anterior
(s.n. a duratei masurii arestarii preventive).

6. Curtea de Apel Constanta — Sectia penala si pentru
cauze penale cu minori si de familie apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatad si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 235 alin. (6) din Codul de procedura penala, cu
urmatorul continut: ,Judecéatorul de drepturi si libertéti se
pronunta asupra propunerii de prelungire a arestarii preventive
fnainte de expirarea duratei acesteia.”

11. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate invoca atat
dispozitiile constitutionale ale art. 1 alin. (5) privind statul roman,
ale art. 11 alin. (1) si (2) referitor la dreptul international si dreptul
intern, ale art. 20 cu referire la tratatele internationale privind
drepturile omului si ale art. 21 alin. (3) referitor la dreptul partilor
la un proces echitabil, cat si prevederile art. 6 privind dreptul la
un proces echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca normele procesual penale criticate referitoare la
procedura prelungirii arestarii preventive in cursul urmaririi
penale prevad ca judecatorul de drepturi si libertati se pronunta
asupra propunerii de prelungire a arestarii preventive Thainte de
expirarea duratei acesteia. Autorii exceptiei de neconstitutionalitate
considera ca sintagma ,judecétorul de drepturi si libertati” se
refera atat la judecatorul care judeca in fond propunerea de
prelungire a masurii arestarii preventive, céat si la judecatorul de



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 656/30.V1.2022 3

drepturi si libertati de la instanta de control judiciar, astfel ca si
contestatia se judeca pana la expirarea duratei masurii arestarii
preventive.

13. Fata de sustinerile autorilor exceptiei, Curtea retine ca
art. 204 din Codul de procedura penala constituie sediul materiei
in ceea ce priveste calea de atac impotriva incheierilor prin care
se dispune asupra masurilor preventive in cursul urmaririi
penale. In vederea garantarii accesului la justitie, dreptului la un
proces echitabil si dreptului la apéarare, normele procesual
penale mentionate anterior reglementeaza contestatia ca fiind
calea de atac Tmpotriva incheierilor prin care se dispune asupra
masurilor preventive in cursul urmaririi penale, precum si
procedura de solutionare a contestatiei astfel invocate.

14. Totodata, Curtea retine ca legea procesual penala
anterioara (din 1968) reglementa procedura prelungirii arestarii
preventive dispuse in cursul urmaririi penale in art. 159. Potrivit
alin. 8 al acestui articol, ,,Incheierea prin care s-a hotaréat asupra
prelungirii arestarii poate fi atacata cu recurs de procuror sau
de inculpat in termen de 24 de ore de la pronuntare, pentru cei
prezenti, sau de la comunicare, pentru cei lipsd. Recursul se
solutioneaza inainte de expirarea duratei arestarii preventive
dispuse anterior incheierii atacate”. Prin Decizia nr. 25 din
2 iunie 2008, publlcata in Monitorul Oficial la Romaniei, Partea |,
nr. 372 din 3 iunie 2009, pronuntata de Tnalta Curte de Casatle
si Justitie, in cadrul solutionarii unui recurs in interesul legii, s-a
statuat ca dispozitiile art. 159 alin. 8 fraza a ll-a din Codul de
procedura penald din 1968 se interpreteaza in sensul ca
sintagma folosita de legiuitor ,inainte de expirarea duratei
arestarii preventive dispuse anterior incheierii atacate” are
caracter imperativ, si nu de recomandare, asa incat ,recursul
declarat impotriva incheierii prin care s-a dispus admiterea sau
respingerea propunerii de prelungire a masurii arestarii
preventive va fi solutionat intotdeauna inainte de expirarea
duratei arestarii preventive dispuse anterior incheierii atacate”.

15. Curtea observa ca sintagma ,inainte de expirarea duratei
arestérii preventive” a fost preluata si in noua reglementare
referitoare la calea de atac impotriva incheierilor prin care se
dispune asupra masurilor preventive in cursul urmaririi penale,
in ceea ce priveste contestatia formulata de procuror impotriva
incheierii prin care s-a dispus respingerea propunerii de
prelungire a arestarii preventive [art. 204 alin. (5) din Codul de
procedura penala]. Asa incat, avand in vedere prevederile
art. 4741 din Codul de procedura penala, Curtea retine ca
ratiunile care au justificat pronuntarea Deciziei nr. 25 din 2 junie
2008 de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie se mentin si in
prezent, astfel ca subzista caracterul obllgatorlu al dezlegaru
date problemei de drept cu privire la dispozitivul deciziei
mentionate relativ la caracterul imperativ al sintagmei ,inainte
de expirarea duratei arestarii preventive”.

16. De asemenea, Curtea retine ca, prin Decizia nr. 275 din
23 aprilie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 825 din 10 octombrie 2019, paragrafele 25—27, a
observat ca, potrivit dispozitiilor art. 204 alin. (4) si (5) din Codul
de procedura penald, contestatia formulatd de inculpat
(Tmpotriva incheierii prin care s-a dispus luarea sau prelungirea
unei masuri preventive) se solutioneaza in termen de 5 zile de
la inregistrare, iar contestatia formulata de procuror impotriva
incheierii prin care s-a dispus respingerea propunerii de
prelungire a arestarii preventive, revocarea unei masuri
preventive sau inlocuirea unei masuri preventive cu o alta
mé&sura preventiva se solutioneaza inainte de expirarea duratei
masurii preventive dispuse anterior. Curtea a retinut Tnsa ca,
potrivit practicii judiciare, ,atat contestatia formulata de inculpat,
cat si cea formulata de procuror trebuie solutionate Thainte de
expirarea duratei masurii preventive dispuse anterior in cauza,
chiar daca textul de lege ar diferentia aparent modul de
solutionare a celor doua categorii de contestatii. Prin
reglementarea expresa a unui termen de 5 zile de la
inregistrare, legiuitorul a intentionat sa protejeze suplimentar
inculpatul sub aspectul evitarii unor eventuale situatii de

incertitudine cu privire la posibilitatea exercitarii depline a
drepturilor si libertatilor sale; nu exista de altfel niciun argument
pentru care contestatia formulatd de inculpat sa poata fi
solutionatd si dupa data expirarii duratei masurii preventive
anterior dispuse, iar cea formulata de procuror sa fie judecata
inainte de acest moment. O alta interpretare ar aduce atingere
principiului egalitatii armelor in fata judecatorului cu privire la
masurile preventive ce pot fi dispuse pe parcursul solutionarii
cauzei, in dezacord cu jurisprudenta nationald, dar si cu
jurisprudenta europeana (cauzele Tardu impotriva Romaniei,
Hotararea din 24 februarie 2009; Catal impotriva Turciei,
Hotararea din 17 aprilie 2012 etc.). Prin urmare, in cazul in care
contestatia inculpatului formulata impotriva unei incheieri prin
care s-a inlocuit o mé&sura preventiva cu alta este solutionata
dupa expirarea duratei masurii preventive dispuse anterior,
aceasta din urma se constata incetata de drept la implinirea
termenului” (minuta ntalnirii presedmtllor sectiilor penale ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel cu procurorii-
sefi sectie Jud|C|ara de la nivelul Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie si parchetelor de pe langa curtile de
apel, 21—22 noiembrie 2016, pct. 25).

17. In considerentele Deciziei nr. 275 din 23 aprilie 2019,
Curtea a apreciat ca stabilirea acestor elemente nu permite insa
sa se ajunga la concluzia ca termenul de 5 zile prevazut de
legiuitor in cazul solutionarii contestatiei formulate de catre
inculpat este un termen de recomandare. Dimpotriva, acest
termen trebuie respectat in cazul in care durata de timp de la
data Tnregistrarii contestatiei formulate de catre inculpat si pana
la expirarea duratei masurii preventive dispuse anterior este mai
mare de 5 zile. Numai in cazul in care aceasta durata este mai
mica de 5 zile solutionarea contestatiei formulate de catre
inculpat se va face Tnainte de expirarea duratei masurii
preventive dispuse anterior, practic, intr-un termen mai mic de
5 zile (a se vedea, in acelasi sens, si Decizia nr. 827 din
12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 335 din 24 aprilie 2020, paragrafele 20 si 21).

18. Asa incét, interpretand coroborat dispozitiile art. 204 si
ale art. 235 din Codul de procedura penala si avand in vedere
considerentele mai sus enuntate, Curtea constata ca cele
statuate prin Decizia nr. 275 din 23 aprilie 2019, precitata, sunt
aplicabile si in prezenta cauza. Curtea nu poate retine existenta
unui regim juridic diferit aplicabil procurorului si inculpatului, sub
aspectul termenului de solutionare a contestatiilor formulate de
acestia Tmpotriva incheierilor prin care se dispune asupra
masurilor preventive in cursul urmaririi penale, de natura a
incalca dreptul inculpatului la un proces echitabil, intrucat se
impune ca normele procesual penale sa fie interpretate in
sensul ca termenul de 5 zile, prevazut la art. 204 alin. (4) din
Codul de procedura penala, reprezinta o garantie suplimentara,
reglementata in favoarea inculpatului, Tn scopul evitarii unor
eventuale situatii de incertitudine cu privire la posibilitatea
acestuia de a-si apara drepturile si interesele procesuale. Astfel,
contestatia formulata de inculpat, conform art. 204 alin. (1) din
Codul de procedura penala, nu va putea fi solutionata si dupa
data expirarii duratei masurii preventive anterior dispuse, iar cea
formulatd de procuror nu poate sa fie judecata inaintea
momentului anterior mentionat. Prin urmare, termenul de 5 zile,
prevazut la art. 204 alin. (4) din Codul de procedura penala,
trebuie respectat in cazul in care durata de timp de la data
inregistrarii contestatiei formulate de catre inculpat si pana la
expirarea duratei masurii preventive dispuse anterior este mai
mare de 5 zile, iar in situatia in care aceasta durata este mai
mica de 5 zile contestatia formulata de catre inculpat, conform
art. 204 alin. (1) din Codul de procedura penala, va fi solutionata,
intr-un termen mai mic de 5 zile, inainte de expirarea duratei
masurii preventive dispuse anterior.

19. Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata
ca normele procesual penale criticate sunt in acord cu
dispozitiile constitutionale invocate.
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20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Duran Ali, Emil Bucur Alexandru, Gabriela
Trandafir, Sevim Ali, Erhan Suliman, Ali luseim, Felicia Curte, Neli Alexandru si de luliana Dumitru ih Dosarul nr. 4.523/118/2017
al Curtii de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie si constata ca dispozitiile art. 235
alin. (6) din Codul de procedura penala sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Constanta — Sectia penala si pentru cauze penale cu minori si de familie si se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 15 martie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu

ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru cresterea capacitatii de control la frontiera
a Autoritatii Vamale Roméne

Constatand, pe fondul situatiei de conflict armat generate de agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei, al blocarii
porturilor ucrainene de la Marea Neagra si Marea Azov si al inchiderii navigatiei pe Canalul Bastroe, ca fluxurile de marfuri la nivel
regional s-au modificat,

vazand cresterea semnificativa a volumului de marfuri care trec frontiera Romaniei cu Ucraina si cu Republica Moldova,
precum si in porturile de la Marea Neagra si timpii mari de asteptare pentru indeplinirea formalitatilor vamale si efectuarea
controlului vamal la trecerea frontierei,

luand n considerare ca implementarea masurilor identificate pentru fluidizarea traficului de marfuri si reducerea timpilor
de asteptare necesita suplimentarea in regim de urgenta a personalului vamal care efectueaza activitati de control la frontiera sau
activitati conexe controlului la frontiera,

avand in vedere necesitatea ocuparii cu celeritate a functiilor publice din cadrul autoritatii vamale, prin raportare la nevoia
de personal care sa contribuie de urgenta la cresterea capacitatii de control la frontiera a Autoritatii Vamale Romane,

tindnd cont de faptul ca aplicarea procedurii si termenelor prevazute in legislatia nationald in vigoare la acest moment
pentru ocuparea functiilor publice ar conduce la intarzieri in implementarea masurilor identificate pentru fluidizarea traficului de
marfuri si reducerea timpilor de asteptare,

tindnd seama de faptul ca razboiul din Ucraina genereaza o criza alimentara si afecteaza securitatea alimentara globala,
iar neadoptarea unor masuri in regim de urgenta si nerezolvarea problemelor stringente identificate ar putea conduce la intarzieri
in expedierea marfurilor, afectand securitatea aprovizionarii cu alimente atat a Uniunii Europene, cat si la nivel mondial, precum
si aprovizionarea Ucrainei cu bunuri de prima necesitate,

avand in vedere ca aspectele sus-mentionate vizeaza un interes public si strategic, constituind o situatie de urgenta si
extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,
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in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1. — Numarul maxim de posturi pentru aparatul central
al Autoritatii Vamale Roméane si structurile teritoriale stabilit prin
Hotararea Guvernului nr. 237/2022 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea
pct. 1 de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor
civile internationale sau deschise traficului aerian international
se suplimenteaza cu 324 de posturi pe o perioada determinata
pana la incetarea situatiei care genereaza un aflux masiv de
marfuri si persoane la frontiera Romaniei cu Ucraina si
Republica Moldova, precum si in porturile de la Marea Neagra,
dar nu mai mult de 3 ani, de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

Art. 2. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 618 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si
de la prevederile articolului unic alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 80/2022 privind reglementarea unor
masuri in domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar,
incepéand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta si pana la incetarea situatiei care genereaza un aflux
masiv de marfuri si persoane la frontiera Romaniei cu Ucraina
si Republica Moldova, precum si in porturile de la Marea
Neagra, dar nu mai mult de 3 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, pentru ocuparea functiilor
publice vacante si temporar vacante nou-infiintate potrivit art. 1,
se pot organiza si desfasura concursuri, cu obligatia de a
instiinta Agentia Nationald a Functionarilor Publici cu privire la
organizarea acestora cu cel putin 13 zile inainte de data
desfasurarii probei scrise a concursului.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 618 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru functiile publice prevazute la
alin. (1) anuntul privind concursul se publicd pe pagina de
internet a Autoritatii Vamale Romane, respectiv a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, cu cel putin 10 zile Tnainte de
data desfasurarii probei scrise a concursului.

Art. 3. — Procedura de organizare si desfasurare a
concursurilor pentru functiile publice prevazute la art. 1 este cea

prevazutda Tn Hotardrea Guvernului nr. 611/2008 pentru
aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu urmatoarele exceptii:

a) Autoritatea Vamala Roméana are obligatia de a constitui
comisia de concurs si comisia de solutionare a contestatiilor cu
cel putin 10 zile Thainte de data desfasurarii probei scrise a
concursului;

b) candidatii depun dosarul de concurs la secretarul comisiei
de concurs, in termen de 8 zile de la data publicarii anuntului pe
pagina de internet a Autoritatii Vamale Roméane, care contine in
mod obligatoriu documentele prevazute la art. 49 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 611/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare;

¢) comisia de concurs are obligatia de a selecta dosarele de
concurs, pe baza indeplinirii conditiilor de participare la concurs,
in termen de 24 de ore de la data expirarii termenului prevazut
la lit. b).

Art. 4. — Prevederile art. 599 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
se aplica in mod corespunzator.

Art. 5. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 374
alin. (2) si art. 375 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, numirea
in functiile publice nou-infiintate potrivit art. 1 se face prin act
administrativ al conducatorului Autoritatii Vamale Roméane, cu
fncadrarea in limita numarului maxim de posturi aprobat pentru
aparatul central al Autoritatii Vamale Roméane si structurile
teritoriale, iar raporturile de serviciu ale functionarilor publici
numiti in functiile publice ca urmare a rezultatului concursului
organizat si desfasurat in conditiile prevazute la art. 2 si 3
inceteaza de drept potrivit prevederilor art. 517 lit. k) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, la data expirarii termenului mentionat
la art. 1.

(2) Drepturile salariale ale personalului incadrat conform
alin. (1) se stabilesc potrivit prevederilor Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 30 iunie 2022.
Nr. 103.

Contrasemneaza:
p. Ministrul finantelor,
Mihai Diaconu,
secretar de stat
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA AUTORITATEA VAMALA ROMANA
Nr. 1.190 din 30 iunie 2022 Nr. 4.625 din 30 iunie 2022

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii de utilizare si functionare a sistemului national
privind monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport

Avand in vedere prevederile art. 342 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si avizul conform al Ministerului Finantelor comunicat prin Adresa nr. 741.012 din 30.06.2022,

in temeiul prevederilor art. 15 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative,

in temeiul art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 8 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 237/2022 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Vamale Roméne si pentru modificarea pct. 1 de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian

international,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si presedintele Autoritatii Vamale Roméane emit urmétorul ordin:

Art. 1. — (1) Aplicatia informatica de gestiune a
transporturilor cu risc fiscal ridicat, parte a Sistemului national
RO e-Transport, este disponibila in sistemul informatic Spatiul
privat virtual, denumit in continuare SPV. Operatorii economici
care se finregistreaza in SPV pentru utilizarea Sistemului
RO e-Transport se supun prevederilor Ordinului presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1.090/2022
privind aprobarea Procedurii de comunicare prin mijloace
electronice de transmitere la distanta intre organul fiscal central
si persoanele fizice, persoanele juridice si alte entitati fara
personalitate juridica.

(2) Se aproba Procedura de utilizare si functionare a
sistemului national privind monitorizarea transporturilor de

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Lucian-Ovidiu Heius

bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si categoriile de
vehicule rutiere utilizate pentru transportul bunurilor cu risc fiscal
ridicat, prevazuta in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

(3) Categoriile de vehicule rutiere care fac obiectul
monitorizarii in sistemul RO e-Transport sunt cele care au o
masa maxima autorizata de minimum 3,5 tone, incarcate cu
bunuri cu risc fiscal ridicat cu o masa bruta totala mai mare
de 500 kg sau o valoare totala mai mare de 10.000 de lei,
aferente cel putin unei relatii comerciale care face obiectul
transportului.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Vamale Roméne,
Bogdan-Lari Mihei

ANEXA

PROCEDURA
de utilizare si functionare a sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri
cu risc fiscal ridicat RO e-Transport

ARTICOLUL 1
Dispozitii generale

(1) Prezenta procedura stabileste cadrul de utilizare si
functionare a sistemului national privind monitorizarea
transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport.

(2) Sistemul national privind monitorizarea transporturilor de
bunuri RO e-Transport reprezinta ansamblul de principii, reguli
si aplicatii informatice avand drept scop monitorizarea
transporturilor de bunuri pe teritoriul national.

(3) Sistemul RO e-Transport este gestionat de catre
Ministerul Finantelor, prin Agentia Nationala de Administrare
Fiscala si Centrul National pentru Informatii Financiare.

(4) Pentru utilizarea sistemului informatic RO e-Transport,
operatorii economici trebuie sa fie inregistrati Tn Spatiul privat
virtual (SPV), in nume propriu sau prin reprezentant legal, prin

reprezentant desemnat ori prin Tmputernicit, cu respectarea
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 1.090/2022 privind aprobarea Procedurii de
comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanta
intre organul fiscal central si persoanele fizice, persoanele
juridice si alte entitati fara personalitate juridica.

ARTICOLUL 2

Declararea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat
in Sistemul RO e-Transport

(1) Categoriile de operatiuni de transport al bunurilor cu risc
fiscal ridicat pe teritoriul national sunt cele prevazute la art. 2
pct. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022
pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat
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RO e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

(2) Declararea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat in
Sistemul RO e-Transport se face de operatorii economici
prevazuti la art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2022, in nume propriu sau prin reprezentant
legal, prin reprezentant desemnat ori prin imputernicit.

(3) Pentru declararea transporturilor de bunuri cu risc fiscal
ridicat, declarantul poate utiliza mijloacele de identificare
electronica pentru accesarea SPV, pentru:

a) interconectarea aplicatiei disponibile la nivelul emitentului
cu Sistemul RO e-Transport, utilizadnd o serie de microservicii
expuse sub forma unui API (Application Programming Interface);

b) utilizarea aplicatiei puse la dispozitie Tn mod gratuit de
catre Ministerul Finantelor.

(4) Documentatia tehnica pentru microserviciile si aplicatia
prevazute la alin. (3) este disponibila la adresa web
http://etransport.mfinante.ro.

(5) In urma transmiterii datelor aferente unui transport de
bunuri cu risc fiscal ridicat, Sistemul RO e-Transport atribuie
automat un numar unic de identificare (UIT), utilizat ca referinta
in cadrul proceselor si operatiunilor specifice sistemului.

ARTICOLUL 3
Date declarate in Sistemul RO e-Transport

(1) Tn Sistemul RO e-Transport sunt inregistrate date
referitoare la expeditor, beneficiar sau destinatar, denumirea,
caracteristicile, cantitatile si contravaloarea bunurilor
transportate, locurile de incarcare si descarcare, detalii cu privire
la mijlocul de transport utilizat si transportator, data declarata
pentru inceperea transportului, precum si codul UIT generat.

(2) Sistemul RO e-Transport permite utilizatorului sa
selecteze contribuabilul pentru care declara datele
transporturilor cu risc fiscal ridicat in functie de drepturile pe care
acesta le detine.

(3) In raport cu tipul transporturilor de bunuri cu risc fiscal
ridicat prevazute la art. 2 pct. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 41/2002, declarantul va selecta tipul operatiunii
comerciale desfasurate in functie de care aplicatia informatica
va activa campuri specifice de date.

(4) In cazul in care in cadrul unei relatii comerciale sunt
transportate atat bunuri cu risc fiscal ridicat, céat si alte bunuri, in
Sistemul RO e-Transport vor fi declarate toate categoriile de
bunuri transportate, pentru acestea sistemul urmand sa
genereze un singur cod UIT.

(5) In cazul unui transport in sistem grupaj, codurile UIT
atribuite prin declararea datelor in Sistemul RO e-Transport vor
fi preluate Tn mod corespunzator pe documentele de transport
aferente fiecarei relatii comerciale care include bunuri cu risc
fiscal ridicat.

ARTICOLUL 4
Transmiterea datelor in Sistemul RO e-Transport

(1) Declararea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat
prin utilizarea modalitatii prevazute la art. 2 alin. (3) lit. a) se face
prin transmiterea unui fisier XML.

(2) Dupa transmiterea fisierului XML, Sistemul RO
e-Transport efectueaza, in mod automat, urmatoarele
operatiuni:

a) verificari si validari privind structura si sintaxa;

b) verificari semantice.

(3) Dupa efectuarea operatiunilor de la alin. (2) se genereaza
un mesaj de raspuns.

(4) In situatia in care drept urmare a operatiunilor prevazute
la alin. (2) nu sunt identificate erori, se aplica semnatura

electronicd a Ministerului Finantelor, care atestd primirea
declaratiei in Sistemul RO e-Transport. Exemplarul original al
declaratiei se considera fisierul de tip XML insotit de semnatura
electronica a Ministerului Finantelor, care este pus la dispozitia
declarantului sub forma unui figier arhiva de tip zip.

(5) In situatia in care drept urmare a operatiunilor prevazute
la alin. (2) sunt identificate erori, declaratia nu se considera
transmisa in sistem, declarantul primind un fisier de tip XML ce
contine erorile identificate, insotit de semnétura electronica a
Ministerului Finantelor, sub forma unui fisier arhiva de tip zip.

(6) Dupa efectuarea verificarilor automate, fisierele prevazute
la alin. (4) si (5) vor fi disponibile in sistem pentru descarcare
pe o perioada de 60 de zile de la momentul generarii, iar ulterior
vor fi arhivate electronic in conformitate cu prevederile legale in
vigoare si eliberate la cerere.

(7) Fisierul prevazut la alin. (4) va fi disponibil Tn sistem
pentru descarcare, pe perioada indicata la alin. (6), si in cazul in
care declararea a avut loc prin utilizarea aplicatiei prevazute la
art. 2 alin. (3) lit. b).

ARTICOLUL 5
Notificarea partilor implicate

(1) Prin intermediul Sistemului RO e-Transport se notifica
informatii catre partile implicate in transportul pe teritoriul
national al bunurilor cu risc fiscal ridicat.

(2) Notificarea se face prin intermediul SPV, persoanelor din
Romaénia altele decat declarantul, si contine urméatoarele date:
declarantul, transportatorul, beneficiarul, data declarata pentru
inceperea transportului, numarul de inmatriculare al mijlocului
de transport si codul UIT.

ARTICOLUL 6

Stabilirea contravalorii bunurilor nedeclarate ce urmeaza
a fi confiscate

(1) Daca cu ocazia constatarii contraventiei este prezentata
factura de vanzare, contravaloarea bunurilor ce urmeaza a fi
confiscate va fi egala cu valoarea bunurilor cu risc fiscal
nedeclarate in Sistemul Ro e-Transport stabilita in factura de
vanzare a respectivelor bunuri.

(2) Daca cu ocazia constatarii contraventiei nu este
prezentata factura de vanzare, contravaloarea bunurilor ce
urmeaza a fi confiscate va fi egala cu valoarea bunurilor cu risc
fiscal a precedentei achizitii de produse similare.

(3) In situatia in care, cu ocazia constatarii contraventiei, nu
este prezentata factura de vanzare si nu are achizitii de produse
similare, contravaloarea bunurilor va fi determinata automat ca
valoare medie a bunurilor cu risc fiscal ridicat declarate in
saptamana anterioara in Sistemul RO e-Transport pentru
bunurile cu risc fiscal ridicat din aceeasi categorie.

(4) Daca nu sunt intrunite conditiile de la alin. (1)—(3),
contravaloarea bunurilor ce urmeaza a fi confiscate va fi egala
cu valoarea la pretul pietei a bunurilor cu risc fiscal similare.

(5) Stabilirea contravalorii bunurilor nedeclarate ce urmeaza a
fi confiscate se realizeaza in ordinea prevazuta la alin. (1)—(4).

ARTICOLUL 7

Precizari referitoare la transporturile bunurilor cu risc fiscal
ridicat efectuate de catre producatorii agricoli persoane fizice

Transporturile bunurilor cu risc fiscal ridicat reprezentand
produse agricole, efectuate de catre producatorii agricoli
persoane fizice de la locul de detinere la locul de comercializare,
asa cum sunt definite la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 145/2014
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu fac obiectul declararii in Sistemul RO e-Transport.
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